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PRESIDENCIA

Secretaria:
Linares Rojas, Maria Angustias

DICTAMEN N° 437/2015

OBJETO: Expediente sobre re-
solucién del contrato de
ejecucién de las obras de la
nueva casa cuartel de la
Guardia Civil y edificio
educativo municipal.

SOLICITANTE: Ayuntamiento de
Antequera (Malaga).
El expediente refe-

renciado en el objeto ha

sido dictaminado por la

Comisién Permanente del
Consejo Consultivo de An-
dalucia, en sesibén cele-
brada el dia 17 de junio
de 2015, con asistencia de
los miembros que al margen

se exXpresan.

ANTECEDENTES

Con fecha 14 de mayo de 2015

DE HECHO

tuvo entrada en este Consejo

- Consultivo solicitud de dictamen realizada -por el Sr. Alcalde-

Presidente, en cumplimiento de

lo dispuesto en

el articulo

17.11 y al amparo del articulo 22, parrafo segundo, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, péarrafo

segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisiodn del

///7 dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 109.2 del Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publi-

cas, el plazo para su emisién es de quince dias.

En este punto hay que indicar que, por escrito de 26 de
mayo de 2015, se requiridé al Ayuntamiento de Antequera para
que completara la documentacidn remitida. Dicho requerimiento,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27, parrafo se-
gundo, de la Ley del Consejo Consultivo, interrumpidé el plazo

para la emisién del dictamen, que se ha reanudado a partir del

dia 28 de mayo de 2015, fecha en la que ha tenido entrada en

este Consejo Consultivo la documentacidn solicitada.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

1.- Sobre este mismo asunto ya se pronuncié la Comisidén Perma-
nente de este Consejo Consultivo en su dictamen n° 534/2013,
de fecha 24 de julio de 2013, concluyendo:

«Se dictamina favorablemente la resolucidén del contrato
administrativo de obras para la construccién de la nueva casa
cuartel de la Guardia Civil y edificio municipal de Antequera,
adjudicado a la UTE | ; constituida éor las

s - ~ =

empresas . %

sirvan los antecedentes del citado dictamen para este nue-

vo, a saber:
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«l.- Tras la tramitacién del oportuno expediente adminis-
trativo, el 8 de abril de 2008, se formalizdé contrato entre el

///7 Ayuntamiento de Antequera (Malaga) y f
y I ., para la realizacién de las obras
de la nueva Casa Cuartel de la Guardia Civil y del Edificio
Educativo Municipal de Antequera. La adjudicacidén del citado
contrato se produjo por acuerdo del Ayuntamiento Pleno de fe-
cha 3 de abril de 2008.

El plazo de ejecucién de las obras es de veinticuatro me-

ses de acuerdo con la clausula octava del Pliego de Prescrip-
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ciones Técnicas. Dicho plazo empezard a contar, de con confor-

midad con la clausula décimoprimera, “dentro del plazo de un

;
PRESIDENCIA
SRANADD

mes a contar desde la fecha de notificacién al adjudicatario
de la aprobacién por parte del Ayuntamiento de los Proyectos
Basicos y de Ejecucién definitivos, y de la fecha de la firma
del preceptivo Convenio con la Direccién General de la Guardia
Civil”.

»2.- E1 21 de febrero de 2013 con el fin de determinar los
plazos de ejecucién estipulados en dicho contrato, asi como el
estado de ejecuciéﬁ de las obras, por parte del Arquitecto Mu-
nicipal se emite el siguiente informe:

« Antecedentes.

»El 27 de febrero de 2008 se firma un convenio de colabo-
racién entre la Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento de
la Segpridad del Estado (Ministerio_del Interior)_y el Ayunta-
miento de Antequera (Malaga) para la construccién de la nueva
Casa Cuartel de la Guardia Civil, con permuta de inmuebles.

»El 26 de marzo de 2007 se firma un contrato entre el

Ayuntamiento y la UTE para la redaccién de los proyectos basi-
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co y de ejecucidédn y la ejecucidn del nuevo Cuartel de la Guar-
dia Civil.

///7 »Que con fecha 16 de mayo de 2008 la UTE R
presenta documentacién complementaria relativa al cuartel vy
viviendas de la Guardia Civil para incorporar al expediente de
licencia de obras del citado proyecto, asi como copia del Pro-
yecto para los 4 edificios de equipamiento.

»El 3 de junio se presenta certificado de intervencidn

profesional de la obra Nueva Casa Cuartel de la Guardia Civil

en Antequera.
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»Que el 20 de junio de 2008 se emite informe técnico sobre

la documentacién relativa al Cuartel y viviendas para la Guar-

SRANADE

dia Civil, debiendo subsanarse las deficiencias sefialadas asi

PRESIDENCIA

como presentar la documentacidn visada.

»El 4 de julio de 2008 y 8 de julio de 2008, presentadas
en el Excmo. Ayuntamiento por UTE ”  apor-
tando documentacién complementaria para incorporar al expe-
diente de licencia de obras relativo al Proyecto de Construc-
cién de Edificio de 41 Viviendas y Casa Cuartel para la Guar-
dia Civil.

»El 9 de julio de 2008 se emite informe técnico sobre la
documentacidén adicional presentada.

»La Junta de Gobierno Local en sesidén ordinaria de fecha
11 de julio de 2008 resuelve: “Prestar aprobacién al referido
proyecto de Construccién de 41 viviendas y Casa Cuartel para
la Guardia Civil de Antequera, asi como al Estudio de Seguri-
dad y Salud y el Proyecto de Telecomunicaciones, y autorizar a
la UTE ° ) para el inicio de las Obras, si

bien deberd aclarase previamente la reubicacidédn de la caseta

de transformacién con fachada a calle Ciudad de Auge, y proce-
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der al visado de la documentacién técnica presentada con fecha

8 de julio de 2.008”.
///7 »Sobre los plazos de inicio y ejecucidn.

»En relacién a los plazos fijados para la ejecucidn de las

—

edificaciones, el contrato estipula:

»En su clausula primera: Se procederd al replanteo de las
mismas (las obras) en el plazo que marca el pliego de pres-
cripciones técnicas.

»En su clausula cuarta: “La contratista se obliga a ejecu-

tar las obras conforme a sus proyectos, a respetar las obliga-
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ciones de los pliegos y a correr con todos los gastos que se

especifican en los mismos, a realizar las obras en los plazos

B
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"SR AN ADE

sefialados y a aportar todos los medios humanos, técnicos y ma-
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teriales necesarios para ello,...”, para continuar mas adelan-
te reflejando “La contratista queda obligada al cumplimiento
de los plazos de ejecucién de las obras. Si llegado el término
de cualquiera de los plazos, hubiera incurrido en mora por
causas imputables a los mismos, el Ayuntamiento podra optar
por la resolucién del contrato o por la imposicién de penali-
dades econdémicas.”

»Asi mismo en la clausula sexta se indica que se comprome-
ten a respetar integramente los contenidos de los proyectos y
de pliegos de condiciones administrativas y de prescripciones
técnicas.

- »El pliego de prescripciones técnicas refleja, siempre en

relacién a los plazos, que:

»El plazo de ejecucién de las obras de construccidén de la
Nueva Casa Cuartel de la Guardia Civil, y del Edificio de
Equipamiento Docente para Conservatorio de Musica y Escuela de

Idiomas, serd de veinticuatro meses.
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sLas obras deberadn comenzar dentro del plazo de un mes a
contar desde la fecha de notificacién al adjudicatario de la
///7 aprobacién por parte del Ayuntamiento de los Proyectos Basicos
y de Ejecucién definitivos, y de la fecha de la firma del pre-
— ceptivo Convenio con la Direccién General de la Guardia Civil.
»Se solicitard dentro de los quince primeros dias siguien-
tes, la comprobacién de las actas de replanteo de las obras.
»Y segln el Proyecto Basico y de Ejecucidn presentado para
la concesién de licencia de obras para las oficinas y vivien-

das para la Guardia Civil, se fija un plazo de ejecucidén de 15

meses.

»Asi, los plazos marcados para el inicio y ejecucidn de la

SRANADE

edificacién (de la casa cuartel de la Guardia Civil pues para

PRESIDENCIA Y

el edificio de equipamiento ni siquiera se ha solicitado 1i-
cencia para su inicio) son:

»Al fijarse por el pliego como inicio de las obras un mes
a contar desde la notificacién de la aprobacidén (que se produ-
jo el 18 de julio de 2008) y de la firma del convenio entre el
Ayuntamiento y el Ministerio del Interior (que se firmé el 27
de febrero de 2008), la fecha tope para el inicio de las obras
segun contrato y pliegos es el 19 de agosto de 2008.

»Que la duracién de las obras para oficinas y viviendas
para la Guardia Civil debe ser de 24 meses segun el contrato y
de 15 meses segin el Proyecto. Segun lo anterior, la fecha de
finalizacién deberia ser como maximo (fijando un plazo de 24
méses) el 19 de égosto de 2010.. | '

»Sobre el estado de las obras de la Casa Cuartel de la
Guardia Civil.

»Que no se ha remitido al Ayuntamiento el acta de inicio y

replanteo de las obras, habiéndose realizado un acto institu-
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cional de puesta de la primera piedra que tuvo lugar el 28 de
octubre de 2008.

///{ »El dia 11 de febrero de 2013 a las 11:30 horas, se reali-
za una visita a las obras de las oficinas y viviendas para la
Guardia Civil para comprobar el estado de ejecucidén de las
obras y comprobar si se han cumplido los plazos establecidos
en el contrato y en el propio proyecto.

»Que de las dos edificaciones de las que se compone el
proyecto (viviendas‘de la casa cuartel y edificio de la comi-

saria) sdbélo se ha iniciado el relativo al de las viviendas,

habiéndose ejecutado exclusivamente la cimentacidén (con la

parte proporcional de excavacidén), la estructura y una pequeila

SRaNADE

PRESIDENCIA

parte de la tabiqueria.

»Tras la visita para la comprobacidén del estado de las
obras, se considera estimativamente que se ha ejecutado:

»La totalidad del movimiento de tierras relativos al edi-
ficio de vivienda y rampas de acceso al mismo.

»La totalidad de la cimentacidén relativa al edificio de
vivienda y rampas de acceso al mismo.

»La totalidad de la estructura relativa al edificio de vi-
vienda y rampas de acceso al mismo.

»Parte del capitulo de saneamiento del edificio de vivien-
das (se estima en un 35%)

»Parte del capitulo de albafiileria del edificio de vivien-
das (se estima en un 7,5%) _

»Parte del capitulo de seguridad y salud del edificio de
viviendas (se estima en un 10%)

»Asi pues y repercutiéndolo sobre la totalidad del proyec-

to, se estima que la obra de las viviendas y de las oficinas
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para la guardia civil estd ejecutada en un porcentaje aproxi-
mado de un 18%, guedando por tanto el 82% por ejecutar.

///7 »Asi mismo, en el dia y hora de la visita realizada, no se
aprecia que haya actividad en la obra, y por el aspecto que
presentan los acopios y estado poco cuidado de la parte del
solar no ocupado (estado de la vegetacidén y maleza), no parece
que en la actualidad se estén llevando a cabo trabajos para la
finalizacidn.

»Sobre el estado de las obras del edificio de equipamien-
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»En relacién al proyecto de Edificio de Equipamiento Do-

cente para Conservatorio de Musica y Escuela de Idiomas, las

obras no se han iniciado aun (ni siquiera se ha solicitado la

PRESIDENCIA
SRaNADES

licencia de obras), por lo que queda por ejecutar el 100%.

»Conclusién

»Segtin se deduce del contrato y de los pliegos de pres-
cripciones del proyecto Nuevo Cuartel de la Guardia Civil en
el Solar Municipal de Parquesol y Equipamiento Docente para
Conservatorio de Musica, Escuela de Idiomas y Centro de Profe-
sorado y Equipos dé Orientacién Educativa en el Solar Munici-
pal del Antiguo Albergue,  y segun se ha reflejado en este in-
forme, la fecha tope de finalizacidén deberia ser el 19 de
agosto de 2010, habiendo transcurrido ya dos afios y seis me-
ses.

»Que por tanto se_han excedido spstancialmente.las fechas
establecidas para la finalizacién de las obras, faltando aun
por ejecutar el 100% del edificio docente y aproximadamente el
82% de las viviendas y oficinas para la Guardia Civil.»

»3.— E1 22 de febrero de 2013 por la Técnico de Adminis-

tracién General del Ayuntamiento, se emite informe juridico en



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

el que se concluye, que, “a juicio de la Técnica que suscribe
procede la resolucidén del contrato por incumplimiento culpable
///7 del contratista consistente en la inobservancia de las obliga-
ciones esenciales que constituyen su objeto, en los términos
del articulo 111, g) del TRLCAP.”
»4.- E1 11 de marzo de 2013 por unanimidad de la Junta de
Gobierno Local se toma el siguiente acuerdo:
«l.- Incoar procedimiento de resolucién del contrato admi-
nistrativo de adjudicacién de las obras de la nueva casa Cuar-

tel de la Guardia Civil y del edificio educativo municipal de

Antequera, motivado por incumplimiento culpable del contratis-
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ta con propuesta de incautacién de la garantia definitiva, (..)

Ww

PRESIDENCIA
SRAnADD

»2 .- Conceder a Unidén Temporal de Empresas
constituida por las mercantiles ©
y © ©° ~ ~.”, conforme dispone el articu-
lo 109.l1a) del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
(RGLCAP), un plazo de audiencia de 10 dias naturales a contar
desde el dia siguiente a la recepcién de la notificacidén de
esta resolucién, para que alegue a lo que en su derecho con-
venga, presentando los documentos y Jjustificantes en defensa
de su postura.
»3.- Conceder audiencia a las entidades
T A. y al ... B en el
mismo plazo sefialado en el punto segundo de esta resolucidn.»
»5.- E1 22 de abril de 2013 se presenta en el Ayuntamiento
de Antequera recurso de reposicién de don -7

en nombre y representacién de U.T.E.

zon las siguientes alegaciones:

—-—
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«Primera.- Inexistencia de incumplimiento culpable. Cir-

cunstancias econdémicas excepcionales motivadas por la actual
///7 crisis econdémica.

»Debemos impugnar expresamente la calificacidén como culpa-
ble del incumplimiento imputado a mi representada, siendo de
sobra conocidas por la Corporacién Municipal las razones que
han llevado al mismo, queriendo desde este instante dejar
constancia de las numeraros reuniones mantenidas tanto con el
anterior equipo de gobierno, como con el actual.

De hecho, el propio paso del tiempo transcurrido, ya nos
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estd revelando lo que de hecho ha acontecido, que no es otra

cosa que, inicialmente, una prérroga pactada entre las partes,

PRESIDENCIA

expresamente prevista en la ley (Art. 96.2 LCAP), y a poste-
riori, una suspensién del contrato, habiendo quedado a la es-
pera del devenir de los acontecimientos, que, desgraciadamen-
te, no han sido nada halagierios.

»A estos efectos, queremos trasladar la realidad econdémica
y social existente, por todos conocida, cuya importancia tras-
ciende la propia norma hasta tal punto que la misma estd gene-
rando que sean los propios jueces los que estén realizando una
interpretacién de la normativa existente, dentro de la legali-
dad, pero apelando a principios bésicos del derecho, que per-
mitan hacer valer esta situacién excepcionalmente complicada
en la que nos hallamos inmersos, en beneficio de la sociedad.

»Las Administraciones Piblicas no pueden dar la espalda a
esta realidad, imponiéndose igualmente el deber de adecuar la
normativa a las circunstancias actuales, cuya materializacidn,
para el supuesto que nos ocupa, no es otra que el considerar
que nos hallamos ante un supuesto de fuerza mayor, dque impide

considerar el incumplimiento imputado como culpable.

10
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»Segunda.- Liquidacién econdémica. Efectos de la Resolu-

cidén. Devolucidn del aval.

///( »Una vez sentado lo anterior, no cabe mas alternativa que
resolver el contrato de mutuo acuerdo, (Art. 11ll.c L.C.A.P.,

— sin incautacién de garantia alguna y con el reconocimiento vy
abono a mis representadas del 100 % de la inversidn realizada,

ya que cualquier otra alternativa generaria un enriquecimiento
injusto de la Administracién, quien no ha sufrido dafo y per-

juicio alguno, ya que la futura contraprestacién de la permu-

ta, era un solar hoy inexistente.

»A estos efectos, aportamos como documento numero 1, resu-

men de los costes generados en la construccién del Cuartel de

SRANADD

la Guardia Civil, que como se puede comprobar asciende a la

PRESIDENCIA

cantidad de dos millones novecientos sesenta y un mil seis-
cientos sesenta y seis euros, con diez (2.961,666,10 euros),
cantidad a la que hay que adicionar el coste que los avales
suscritos han generado, debiendo ser todas y cada una de las
cantidades invertidas por mi representada, reintegrada por el
Ayuntamiento de Antequera.

»Por lo expueéto solicito: que teniendo por presentado es-
te escrito, se sirva admitirlo, y de conformidad con su conte-
nido, tenga por interpuesto recurso de reposicidn frente al
acuerdo de iniciacién del procedimiento de resolucidén del con-
trato de ejecucién de obras de la nueva Casa Cuartel de la

~Guardia Civil y del Edificio Educativo Municipal, y tras los
tramites pertinentes; proceda a estimar el presente recurso de
reposicién y reponer la resolucién recurrida acordando en su
lugar no haber lugar a la declaracién de incumplimiento culpa-

ble de la entidad ( 3%

S.A. U.T.E. ( acordando resolver el

11
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contrato de mutuo acuerdo, acogiendo la liquidacién econémica
presentada, con devolucidén del aval.»

///7 »6.- Con fecha 15 de mayo de 2003 por la Técnica del Admi-
nistracién General del Ayuntamiento de Antequera se formula la
siguiente propuesta de resolucidn:

«Primero.- Acordar la inadmisidén a trédmite del recurso de
reposicién contra acto de tramite formulado por la sociedad
U.T.E. . ee imiceguee-—' por no concurrir ninguna de las
causas establecidas en el articulo 107.1 de la ley 30/1992 de

Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedi-

miento Administrativo Comun.

< &

E 2 »Segundo.- Desestimar las alegaciones formuladas por la
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g & entidad U.T.E. ] " por extemporéneas.
»Tercero.- Resolver el contrato administrativo de adjudi-

cacién de obra de la Nueva Casa Cuartel de la Guardia Civil y

del edificio educativo Municipal de Antequera a la ...

- e e S e R >or incumplimiento culpa-
ble del contratista, todo ello al amparo de lo dispuesto en el
articulo 112 y concordantes del Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre por el que se aprueba el Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.»

»7.- A resultas del requerimiento de este Consejo Consul-
tivo de fecha 3 de junio de 2013, consta en el procedimiento
la siguiente documentacidn:

- Copia de los avales que en su dia deposité la adjudica-
taria como garantia definitiva, correspondiente a las entida-
des financieras I \%
- Notificacién a las entidades financieras [T

~ Vool ) T del



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 11 de marzo de
2013, por la que resolvidé el inicio del procedimiento de reso-
///7 lucidén del contrato de ejecucidédn de las obras de la nueva Casa
Cuartel de la Guardia Civil y del edificio educativo municipal
de Antequera, mediante escrito del Secretario Municipal de fe-

cha 14 de marzo de 2013.

~- =

- Notificacidén a Cuiie ;Y

. U.T.E. y a las entidades fi-

nancieras , y E

r . _...., del acuerdo de la Junta de Gobierno Local

de 13 de mayo de 2013, por el que se resuelve la remisidén del

expediente de resolucidén del contrato de ejecucidédn de obras de

SRaNAOD

la nueva Casa Cuartel de la Guardia Civil y del Edificio edu-

PRESIDENCIA 5

cativo municipal para la emisidén de dictamen a este Consejo
Consultivo de Andalucia, mediante escrito del Secretario Muni-
cipal de fecha 11 de junio de 2013, dejando constancia de la
suspensién del plazo de resolucidn, durante el tiempo que me-
die entre la peticién del citado dictamen y la recesidén del

mismo.»

2.- E1 24 de febrero de 2015 la Junta de Gobierno Local acordd
la declaracién de caducidad del expediente de referencia.
Consta en el procedimiento notificacién a la empresa con-
tratista con fecha 5 de marzo de 2015 y a las entidades ava-
listas: Banco Bilbao Vizcaya Argentaria el 17 de marzo de 2015

y al Banco Espafiol de Crédito el 18 de marzo de 2015.

3.- E1 24 de febrero de 2015 la Junta de Gobierno Local acordd
el inicio del procedimiento para la resolucidén del contrato de

ejecucidén de las obras de la nueva casa cuartel de la Guardia

13
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Civil y edificios para centro de equipamiento docente (conser-
vatorio, escuela de idiomas y centro de profesores).

Consta en el procedimiento notificacién a la entidad con-

tratista con fecha 5 de marzo de 2015 y a las entidades ava-
~— listas: L . ) el 5 de marzo de 2015
y al ) " o0 el 6 de marzo de 2015.

4.- E1 18 de marzo de 2015 la representacién de la UTE ¢

d presentdé el siguiente escrito de alegaciones:

«Previa.-Efectuamos las presentes alegaciones en el plazo
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de 10 dias concedido pues estimamos que la claridad y contun-

dencia de las mismas debe llevar a reponer la resolucidén gque

PRESIDENCIA
SRANAD pY

nos ocupa en el sentido que se dira, con expresa reserva de
poder ampliar estas alegaciones en el caso de tener que recu-
rrir la resolucidén definitiva que se dicte.

»Primera.- Inexistencia de incumplimiento culpable. Cir-
cunstancias econdémicas excepcionales motivadas por la actual
crisis econdémica.

»Debemos impugnar expresamente la calificacidén como culpa-
ble del incumplimiento imputado a mi representada, siendo de
sobra conocidas por la Corporacién Municipal las razones dque
han llevado al mismo, queriendo desde este instante dejar
constancia de las numerosas reuniones mantenidas tanto con el
anterior equipo de gobierno, como con el actual.

»De hecho, el propio paso del tiempo transcurrido, ya nos
estd revelando lo que de hecho ha acontecido, que no es otra
cosa que, inicialmente, una prérroga pactada entre las partes,
expresamente prevista en la ley (Art. 96.2 L.C.A.P.), y a pos-

teriori, una suspensién del contrato, habiendo quedado a la

14
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espera del devenir de los acontecimientos, que, desgraciada-
mente, no han sido nada halagiefios.

///7 »A estos efectos, queremos trasladar la realidad econédmica
y social existente, por todos conocida, cuya importancia tras-
ciende la propia norma hasta tal punto que la misma estd gene-
rando que sean los propios jueces los que estén realizando una
interpretacién de la normativa existente, dentro de la legali-
dad, pero apelando a principios badsicos del derecho, que per-
mitan hacer valer esta situacién excepcionalmente complicada

.en la gue nos hallamos inmersos, en beneficio de la sociedad.
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PRESIDENCIA X

sLas Administraciones Publicas no pueden dar la espalda a

7
B

esta realidad, imponiéndose igualmente el deber de adecuar la
normativa a las circunstancias actuales, cuya materializacidn,
para el supuesto gue nos ocupan, no es otra que el considerar
que nos hallamos ante un supuesto de fuerza mayor, que impide
considerar el incumplimiento imputado como culpable.

»Segunda.-Imposibilidad de cumplimiento por parte del
Ayuntamiento (I).

»E1l Ayuntamiento que quiere imputar la causa de incumpli-
miento a esta parte resulta que no tiene legitimacién alguna
para ello pues en ningin momento ha estado en disposicién de
cumplir su parte del convenio, cual es transmitir a mi repre-
sentada el inmueble del antiguo cuartel en las condiciones que
se establecian en el pliego y contrato firmado entre las par-
tes. _ .
»En primer lugar, en la fecha de la firma del contrato, el
PGOU vigente era el de 1996, el cual calificaba el inmueble en
cuestién como Equipamiento Educativo por lo que no se podia
llevar a cabo la edificacién prevista en el contrato por parte

de los adjudicatarios.
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wPosteriormente, con fecha 29 de octubre de 2010 se publi-

ca en el BOJA la aprobacién de la Revisién del PGOU de Ante-

///7 quera, el.cual prevé una actuacidén urbanistica en la manzana
formada por la antigua casa cuartel, a tramitar mediante Estu-

—~ dio de Detalle y que recoge parte de las condiciones estable-
cidas en el contrato. Sin embargo, esta actuacién urbanistica,
denominada ED-AN en la terminologia del PGOU, aparece como
suspendida en la publicacién en el BOJA de la aprobacién de la
Revisidén del PGOU, pbr lo que hasta la fecha no se hubiera po-

dido llevar a cabo.
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»Queda claro que el Ayuntamiento ha convocado un concurso

en el que ha utilizado como forma de pago o contraprestacién

PRESIDENCIA
SRANADES

un inmueble en el que, en ningun momento, se han podido llevar
a cabo lo establecido en el contrato de adjudicacidén por lo
que incluso en el caso de que la adjudicataria hubiera termi-
nado las dos obras objeto del concurso, no hubiera podido re-
cibir a cambio lo pactado en el contrato. Dicho de otro modo,
a dia de hoy no se puede realizar ninguna actuacién en el ik o
mueble con-el que el Ayuntamiento “paga” al adjudicatario del
concurso por la construccién de los dos edificios publicos ob-
jetos del concurso, lo que es un claro incumplimiento de la
administracién “ab inicio” que hace inviable achacar culpa al-
guna a la adjudicaria.

»Tercera.-Imposibilidad de cumplimiento por parte del
Ayuntamiento (II).

. »Ademas de.lo anterior, éue por si solé es motivo sufi—
ciente para dejar sin efecto la resolucidén que nos ocupa y
proceder a indemnizar a mi representado por los dafios y per-
juicios causados, resulta que existe otra imposibilidad de

enajenacién por parte del Ayuntamiento del inmueble en cues-
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tién para destinarlo a una promocidén privada, pues estd afecto
al Patrimonio Municipal de Suelo, lo que dejamos apuntado dada
///7 la premura de tiempo para la presentacidén de este escrito vy
sin perjuicio de su posterior desarrollo en el caso de que tu-
viéramos que recurrir la resolucidén definitiva.
»Cuarta.- Liquidacién econémica. Efectos de la Resoluciodn.
Devolucidén del aval.
»Una vez sentado lo anterior, no cabe mas alternativa que
resolver el contrato de mutuo acuerdo, (Art. 11ll.c L.C.A.P.,

sin incautacién de garantia alguna y con el reconocimiento y
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abono a mis representadas del 100% de la inversién realizada,

ya que cualquier otra alternativa generaria un enriquecimiento

PRESIDENCIA

injusto de la Administracién, quien no ha sufrido dafio y per-
juicio alguno, ya que la futura contraprestacion de la permu-
ta, era un solar hoy inexistente.

»A estos efectos, aportamos como documento numero 1, resu-
men de los costes generados en la construccién del Cuartel de
la Guardia Civil, que como se puede comprobar asciende a la
cantidad de 2.961.666,10 euros, cantidad a la que hay que adi-
cionar el coste que los avales suscritos han generado, debien-
do ser todas y cada una de las cantidades invertidas por mi

representada, reintegradas por el Ayuntamiento de Antequera.»

5.- E1 20 de abril de 2015 la Junta de Gobierno Local acuerda
entre otros la ampliacién del plazo para notificar y resolver
el expediente por el tiempo que medie entfe la peticiéﬁ del
dictamen al Consejo Consultivo de Andalucia y su recepcidn.
Consta en el procedimiento notificacién con fecha 5 de ma-
yo de 2015 al oo, al
y a la UTE (
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6.- E1 29 de abril de 2015 la Técnica de Administracidén Gene-
///7 ral emitié la siguiente propuesta de resolucidn:
«Primero.- Desestimar las alegaciones formuladas por la
entidad UTE Cuartel de Antequera en escrito de oposicidn..
»Segundo.- Resolver el contrato administrativo de adjudi-
cacién de obra de la nueva Casa Cuartel de la Guardia Civil y

del edificio educativo municipal de Antequera a la

” 3uscrito el 8 de abril

p\./.t_\.a-a- N

de 2008 por incumplimiento culpable del contratista,

sTercero.—- Incautar, una vez concluido el expediente de
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W 2 resolucién del contrato, la garantia definitiva prestada me-
=R 2
= [37]
¢ & diante avales bancarios..

»Cuarto.- Liquidar los dafios y perjuicios en expediente

separado y tramitado al efecto.»

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Es objeto del presente dictamen el expediente relativo a
la resolucién del contrato de obras para la construccidén de la
nueva casa cuartel de la Guardia Civil y edificio municipal de
Antequera, adjudicado a la®UTE - :ra, consti-

tuida por las empresas - - F

En orden a evitar reiteraciones innecesarias, en lo que
respecta a la normativa aplicable, &rgano competente para re-
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solver y competencia de este Consejo para emitir dictamen, ha
de darse por reproducido lo sefialado en el dictamen n°
///7 534/2013, aprobado por la Comisién Permanente el 24 de julio

de 2013, emitido con motivo de los mismos hechos.

No puede dejar pasar este dictamen la oportunidad para
criticar la actuacién de la Administracién en el presente ca-
so, pues si se estd solicitando este dictamen, casi dos arfos
después del gque ya emitiera este Organo en plazo, es debido a

una falta de diligencia de esa Administracién, pues no resulta

admisible que habiendo emitido este Organo su dictamen el 24
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de julio de 2013 no se haya dictado aln Resolucién.
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Debe recordarse a la Administracién consultante que dispo-
ne de un plazo de tres meses desde que se inicia el procedi-
miento para resolver y notificar, de conformidad con el arti-
culo 42.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comin. En este sentido, hay que significar que
esta demora pone en cuestidén el principio de eficacia que debe
guiar la actuacién administrativa (art. 103.1 de la Constitu-
cién), lesionando la confianza de los ciudadanos en la obten-
cién de una respuesta en plazo. Dicha exigencia se acentlia con
el Estatuto de Autonomia para Andalucia, que en su articulo 31
consagra el derecho a una buena administracién, incluyendo la
resolucién de los asuntos en ‘un plazo razonable. A mayor abun-
damiento, conviene recordar que la Ley 9/2007, de 22 de octu-
bre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, asume, CO-—
mo no podia ser de otro modo, el mayor compromiso que en las

relaciones de la Administracién con el ciudadano ha pretendido

19



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

plasmar el Estatuto. Asi, el articulo 3.t) de dicha Ley alude
al principio de buena administracién y calidad de los servi-
///{ cios, precisandose en su articulo 5.1.d) que el principio de
buena administracién comprende el derecho a que los asuntos

sean resueltos en un plazo razonable.

En el presente caso, la tardanza es aln mas grave pues se
ha producido una vez tramitado el procedimiento vy emitido el
dictamen por este érgano; se trataba, simplemente, de dictar

Resoluciédn.

Por otro lado, y en cuanto al procedimiento, se ha seguido

correctamente la tramitacién pertinente, se ha incoado de nue-

PRESIDENCIA
SRANADD

vo el expediente de resolucién, con fecha 24 de febrero de
2015, se ha dado tramite de audiencia a los interesados, se ha
ampliado el plazo para dictar Resolucién y se ha solicitado de

nuevo el dictamen de este Organo.

II

En cuanto al fondo del asunto, ha de determinarse si con-
curre causa que ampare la resolucidén contractual pretendida vy,

en su caso, los efectos que de ésta pudieran derivarse.

En este aspecto, ya que nada ha cambiado desde que este
Organo emitiera en plazo su dictamen, se dan igualmente por
reproducidas las consideraciones efectuadas en el citado dic-
tamen 534/2013, tanto en cuanto al fondo del asunto como en

cuanto a los efectos de la resoluciédn.
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Unicamente afiadir que el contratista alega ahora que el

///7 contrato no se podia cumplir por parte del Ayuntamiento “pues
en ningun momento ha estado en disposicién de cumplir su parte

del convenio, cual es transmitir a mi representada el inmueble

del antiguo cuartel en las condiciones que se establecian en

el pliego y contrato firmado entre las partes”.

Curiosamente, dicha alegacién se efectla ahora por el con-

tratista, y no en el expediente anterior, posiblemente debido
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a que ya el Pliego de Clausulas Administrativas preveia que

“En 1la revisién del Plan general de Ordenacién actualmente en

e
PRESIDENCIA

tramite el Ayuntamiento incluira una ordenacién el solar de
Avenida Alameda de Andalucia n° 23 donde se ubica actualmente
el Cuartel de la Guardia Civil de tal manera que se pueda, por
una parte, proceder a ampliar la calzada y acerado de la Ave-
nida de la Legién y, por otra parte, el aprovechamiento urba-
nistico que se le asigne al solar se efectuard de forma que no
disminuya como consecuencia de la nueva alineacién de la edi-
ficacién, para que sea susceptible de ser edificado en condi-
ciones tales que haga rentable su permuta, cuando pase al pa-
trimonio municipal, a cambio de la redaccidn de los proyectos
y de la ejecucién de las obras antes referidas més una canti-
dad en metalico, en su caso, que no podrad exceder del cuarenta
por ciento del valor del solar de Avenida Alameda de Andalucia
n® 23 donde se ubica el actual cuartel, valores que figuran en

el pliego de prescripciones técnicas”.
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En cualquier caso, conforme a jurisprudencia constante, el
incumplimiento previo de la Administracién no justifica el in-

///7 cumplimiento del contratista (Sentencias del Tribunal Supremo
de 12 de julio y 2 de noviembre de 1983; 19 de junio de 1984,

entre otras), pues el interés publico demanda el regular des-
envolvimiento del contrato administrativo e impide la aplica-

cién de la exceptio non adimpleti contractus, COmMO ha recorda-

do también este Consejo (dictédmenes 108 vy 158/1997, de los
primeros, y 211, 267, 600/2012 y 692/2014, entre los ultimos).

En consecuencia, procede la resolucidén del contrato por la
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causa establecida en el articulo 206.e) de la Ley de Contratos

del Sector Publico, en la redaccién vigente y aplicable al

PRESIDENCIA
SRaN >

presente contrato.

CONCLUSION

Se dictamina favorablemente la resolucién del contrato ad-
ministrativo de obras para la construccién de la nueva casa

cuartel de la Guardia Civil y edificio municipal de Antequera

(Mdlaga), adjudicado a la ' ' , constitui-

da por las empresas C..__ y

T

—~
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

En Granlda, a dﬁecisiete de junio de dos mil quince.
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Fdo.: Juan B\ Cano BueéﬁANAFHGT: Maria A. Linares Rojas
——

SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE ANTEQUERA.—(MALAGA)



